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            Настоящий Отчет подготовлен ведущим инспектором Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Кузнецовой О.А. в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», утвержденным решением Думы Тулунского муниципального района от 18.06.2013г. №412, на основе материалов акта от 23 октября – 13 ноября 2017г. №68/32-а по результатам проверки надлежащего исполнения контрактов на освещение деятельности муниципального образования «Тулунский район» в газете «Земля Тулунская» за 2016 год и текущий период 2017 года.

Контрольное мероприятие осуществлялось согласно дополнению к Плану работы Контрольно-счетной палаты МО «Тулунский район» на II полугодие 2017 года и  Письму председателя Думы Тулунского муниципального района от 09.10.2017г. №186-Д в Администрации Тулунского муниципального района (далее по тексту – Администрация).

Данное контрольное мероприятие проведено в соответствии с Гражданским Кодексом РФ и Бюджетным Кодексом РФ; Законом РФ  от 27.12.1991г. №2124-1 «О средствах массовой информации»; Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Федеральным законом от 09.02.2009г. №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»; Федеральным законом от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; Федеральным законом от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и др.

В ходе контрольного мероприятия использованы и проанализированы нормативные правовые акты федерального законодательства, исследованы финансовые, бухгалтерские и отчетно-справочные документы по финансированию и исполнению бюджетных смет Администрации, и др.
Результаты контрольного мероприятия

Проверкой установлено:

Освещение деятельности органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения реализуется через сферу информационных отношений, которые обеспечивают связь между данными органами власти и населением. 

Федеральным законом от 09.02.2009г. №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» предусмотрено, что органы местного самоуправления обязаны обеспечить реализацию прав граждан и организаций на доступ к информации о деятельности органов местного самоуправления, а также создать условия для обеспечения гласности и открытости принимаемых решений. Обнародование (опубликование) органами местного самоуправления информации о своей деятельности в средствах массовой информации осуществляется в соответствии с вышеуказанным законом. 
 
Обнародование (опубликование) органами местного самоуправления Тулунского муниципального района информации о своей деятельности осуществляется в Общественно-политической газете Тулуна и Тулунского района «Земля Тулунская». В проверяемом периоде издание газеты осуществляет Общество с ограниченной ответственностью «ЛГ-Вест» (далее по тексту - ООО «ЛГ-Вест»), действующее на основании Устава, утвержденного решением единственного участника от 07.10.2015г. №10. Периодичность издания газеты – еженедельно.
 Тираж газеты составляет 3500 экземпляров. 


Организация оказания информационных услуг в освещении деятельности органов местного самоуправления Тулунского муниципального района, информационном сопровождении культурных, спортивных и других общественно значимых районных мероприятий производилась:


- В период с 01.01.2016г. по 31.08.2016г. - в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», на основании  муниципальных контрактов, заключенных между Администрацией Тулунского муниципального района, с одной стороны, и ООО «ЛГ-Вест», с другой стороны. Муниципальные контракты об освещении деятельности органов местного самоуправления предусматривают оплату фактически выполненной работы в объемах, предусмотренных муниципальным контрактом. 


- В период с 01.09.2016г. по 31.12.2016г. и с 07.02.2017г. по 01.10.2017г. – в соответствии с Постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 17.03.2016г. №27-пг (в редакции от 28.03.2016г. №34-пг) «Об утверждении Положения о предоставлении субсидии из местного бюджета в целях финансового обеспечения (возмещения затрат) в связи с выполнением работ, оказанием услуг по освещению и опубликованию в средствах массовой информации вопросов в сфере социально-экономического, общественно-политического и культурного развития Тулунского муниципального района, в том числе деятельности мэра Тулунского муниципального района, Администрации Тулунского муниципального района и иных органов местного самоуправления Тулунского муниципального района» (далее по тексту – Положение «О предоставлении субсидии»), на основании Соглашения «О предоставлении субсидии из местного бюджета в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с выполнением работ, оказанием услуг по освещению и опубликованию в средствах массовой информации вопросов в сфере социально-экономического, общественно-политического и культурного развития Тулунского муниципального района, в т.ч. деятельности мэра Тулунского муниципального района, Администрации Тулунского муниципального района и иных органов местного самоуправления Тулунского муниципального района» от 25.05.2016г. №3 и от 07.02.2017г. №21 (далее по тексту – Соглашение). 


За проверяемый период Администрацией Тулунского муниципального района, в соответствии с утвержденными бюджетными сметами, направлено на оплату расходов за оказанные информационные услуги в газете «Земля Тулунская»: в 2016 году – 1037329 руб. 18 коп.; за 9 месяцев 2017г. – 850500 руб. 
В ходе проведения контрольного мероприятия были использованы нормативные акты Российской Федерации, Иркутской области, а также муниципальные правовые акты, разработанные в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №44-ФЗ) для организации работы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Администрации Тулунского муниципального района. 

Администрацией Тулунского муниципального района при осуществлении закупок используются конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) – путем проведения конкурсов, аукционов, также осуществляются закупки у единственного поставщика.

Руководствуясь частью 2 статьи 112 Федерального закона №44-ФЗ Администрацией Тулунского муниципального района сформирован и утвержден план - график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2016 год от 25.12.2015г., размещенный в единой информационной системе на сайте: zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) 29.12.2015г. Всего закупок на 2016 год было запланировано в размере утвержденных Администрации бюджетных ассигнований на 2016 год на закупку товаров, работ и услуг – 7261,1 тыс.руб., в том числе запланированы расходы на оплату информационных услуг в сумме 577,5 тыс. руб. 

   
По срокам размещения на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2016 год нарушений не установлено.
По состоянию на 01.01.2017 года под финансирование отчетного года осуществлено закупок на общую сумму 577,3 тыс.руб., заключено 2 контракта,  из них, запрос котировок – 1, закупки у единственного поставщика – 1. 


При  проверке заключенных муниципальных контрактов на оказание информационных услуг для нужд  Администрации Тулунского муниципального района с ООО ЛГ-Вест» на общую сумму 577329 руб. 18 коп. нарушений не установлено.

Объекты закупок соответствуют функциям и полномочиям Администрации Тулунского муниципального района. Расходы на закупки соответствуют целям закупок, определенным с учетом положений статьи 13  Федерального закона №44-ФЗ. 


В соответствии со статьей 78 Бюджетного Кодекса РФ, Постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 17.03.2016г. №27-пг утверждено Положение «О предоставлении субсидии из местного бюджета в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с выполнением работ, оказанием услуг по освещению и опубликованию в средствах массовой информации вопросов в сфере социально-экономического, общественно-политического и культурного развития Тулунского муниципального района, в том числе деятельности мэра Тулунского муниципального района, Администрации Тулунского муниципального района и иных органов местного самоуправления Тулунского муниципального района», с изменениями, внесенными постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 28.03.2016г. №34-пг.

Согласно Положению «О предоставлении субсидии», право на получение субсидии имеют юридические лица (за исключением государственных (муниципальных) учреждений). Субсидия предоставляется по результатам проведения конкурса, который осуществляется конкурсной комиссией.


По результатам проведенного конкурса на предоставление субсидии победителем признан единственный участник конкурса – ООО «ЛГ-Вест».

В целях получения субсидии и заключения Соглашения в 2016 году получатель субсидии ООО «ЛГ-Вест» представил заявку с пакетом документов, предусмотренных Положением «О предоставлении субсидии» и расчет суммы субсидии. Сумма затрат на предоставляемый объем информационного продукта составляет 460 000 руб.

По результатам проведения конкурса и на основании протокола заседания конкурсной комиссии от 11.05.2016г. №1, в целях предоставления субсидии ООО «ЛГ-Вест» в 2016 году Администрацией Тулунского муниципального района заключено Соглашение от 25.05.2016г. №3 «О предоставлении субсидии из местного бюджета в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с выполнением работ, оказанием услуг по освещению и опубликованию в средствах массовой информации вопросов в сфере социально-экономического, общественно-политического и культурного развития Тулунского муниципального района, в т.ч. деятельности мэра Тулунского муниципального района, Администрации Тулунского муниципального района и иных органов местного самоуправления Тулунского муниципального района» в размере 460000 руб.


В нарушение п.19 Положения «О предоставлении субсидии», Администрацией Тулунского муниципального района протокол заседания конкурсной комиссии от 11.05.2016г. №1 по подведению итогов конкурса по предоставлению субсидии из местного бюджета в целях финансового обеспечения (возмещения затрат) в связи с выполнением работ, оказанием услуг по освещению и опубликованию в средствах массовой информации вопросов в сфере социально-экономического, общественно-политического и культурного развития Тулунского муниципального района, в том числе деятельности мэра Тулунского муниципального района, Администрации Тулунского муниципального района и иных органов местного самоуправления Тулунского муниципального района, в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте – www.tulunr.irkobl.ru не размещен.   

В нарушение п.20 Положения «О предоставлении субсидии», план мероприятий по освещению и опубликованию вопросов в сфере социально-экономического, общественно-политического и культурного развития Тулунского муниципального района в газете «Земля Тулунская» (Приложение №1 к Соглашению) ООО «ЛГ-Вест» не заполнен.


Согласно отчета об исполнении бюджета за 2016 год (ф.0503317) профинансировано субсидии ООО «ЛГ-Вест» в сумме 460000 руб., т.е. обязательства сторон Соглашения исполнены в полном объеме.


В 2017 году по результатам проведенного конкурса на предоставление субсидии победителем признан единственный участник конкурса – ООО «ЛГ-Вест».


В целях получения субсидии и заключения Соглашения в 2017 году получатель субсидии ООО «ЛГ-Вест» представил заявку с пакетом документов, предусмотренных Положением «О предоставлении субсидии» и расчет суммы субсидии. Сумма затрат на предоставляемый объем информационного продукта составляет 999 500 руб.


По результатам проведения конкурса и на основании протокола заседания конкурсной комиссии от 07.02.2017г. №1, в целях предоставления субсидии ООО «ЛГ-Вест» в 2017 году Администрацией Тулунского муниципального района заключено Соглашение от 07.02.2017г. №1 «О предоставлении субсидии из местного бюджета в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с выполнением работ, оказанием услуг по освещению и опубликованию в средствах массовой информации вопросов в сфере социально-экономического, общественно-политического и культурного развития Тулунского муниципального района, в т.ч. деятельности мэра Тулунского муниципального района, Администрации Тулунского муниципального района и иных органов местного самоуправления Тулунского муниципального района» в размере 999500 руб. 
Нарушений по представленным ООО «ЛГ-Вест» документам к данному  Соглашению проверкой не установлено. 


За 9 месяцев 2017 года Администрацией Тулунского муниципального района, в соответствии с утвержденной бюджетной сметой, из бюджета района направлено субсидии ООО «ЛГ-Вест» на оплату расходов за оказанные информационные услуги в газете «Земля Тулунская» 850500 руб. или 85,1% к утвержденному плану. 

По актам и отчетам о выполненных услугах за проверяемый период Администрацией Тулунского муниципального района необоснованно оплачены материалы, опубликованные в отдельных номерах газеты «Земля Тулунская», не являющиеся материалами Думы и Администрации Тулунского муниципального района, а принадлежащие Службе государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Иркутской области, Межмуниципальному отделу МВД России «Тулунский», ОГИБДД МО МВД  России «Тулунский».  Всего при выборочной проверке необоснованно оплачено материалов, принадлежавших вышеуказанным учреждениям на общую сумму 7233 руб.80 коп.

В проверяемом периоде ООО «ЛГ-Вест» неоднократно опубликованы материалы Думы и Администрации Тулунского муниципального района в газете «Земля Тулунская» без предъявления к оплате Администрацией Тулунского муниципального района данного печатного материала. Всего при проверке установлен факт опубликования материалов Думы и Администрации Тулунского муниципального района без предъявления к оплате Администрацией на общую сумму 261912 руб.
Выводы:


В рамках настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Тулунский район» проведена проверка надлежащего исполнения контрактов на освещение деятельности муниципального образования «Тулунский район» в газете «Земля Тулунская» за период 2016 год и текущий период 2017 года в Администрации Тулунского муниципального района с объемом проверенных средств в сумме 1887,8 тыс. руб. и установлено следующее:


Освещение деятельности органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения реализуется через сферу информационных отношений, которые обеспечивают связь между данными органами власти и населением. 


Обнародование (опубликование) органами местного самоуправления информации о своей деятельности в средствах массовой информации осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009г. №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». 

 
Обнародование (опубликование) органами местного самоуправления Тулунского муниципального района информации о своей деятельности осуществляется в Общественно-политической газете Тулуна и Тулунского района «Земля Тулунская». 


За проверяемый период Администрацией Тулунского муниципального района, в соответствии с утвержденными бюджетными сметами, направлено на оплату расходов за оказанные информационные услуги в газете «Земля Тулунская»: в 2016 году – 1037329 руб. 18 коп.; за 9 месяцев 2017г. – 850500 руб. 


При проверке заключенных муниципальных контрактов на оказание информационных услуг для нужд  Администрации Тулунского муниципального района с ООО ЛГ-Вест» на общую сумму 577329 руб. 18 коп. нарушений не установлено.


В соответствии со статьей 78 Бюджетного Кодекса РФ, Постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 17.03.2016г. №27-пг утверждено Положение «О предоставлении субсидии из местного бюджета в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с выполнением работ, оказанием услуг по освещению и опубликованию в средствах массовой информации вопросов в сфере социально-экономического, общественно-политического и культурного развития Тулунского муниципального района, в том числе деятельности мэра Тулунского муниципального района, Администрации Тулунского муниципального района и иных органов местного самоуправления Тулунского муниципального района», с изменениями, внесенными постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 28.03.2016г. №34-пг.


В целях предоставления субсидии ООО «ЛГ-Вест» в 2016 году Администрацией Тулунского муниципального района заключено Соглашение от 25.05.2016г. №3 «О предоставлении субсидии из местного бюджета в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с выполнением работ, оказанием услуг по освещению и опубликованию в средствах массовой информации вопросов в сфере социально-экономического, общественно-политического и культурного развития Тулунского муниципального района, в т.ч. деятельности мэра Тулунского муниципального района, Администрации Тулунского муниципального района и иных органов местного самоуправления Тулунского муниципального района» в размере 460000 руб.


В нарушение п.19 Положения «О предоставлении субсидии», Администрацией Тулунского муниципального района протокол заседания конкурсной комиссии от 11.05.2016г. №1 по подведению итогов конкурса по предоставлению субсидии в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте – www.tulunr.irkobl.ru не размещен.   


В нарушение п.20 Положения «О предоставлении субсидии», план мероприятий по освещению и опубликованию вопросов в сфере социально-экономического, общественно-политического и культурного развития Тулунского муниципального района в газете «Земля Тулунская» ООО «ЛГ-Вест» не заполнен.


В 2017 году в целях предоставления субсидии ООО «ЛГ-Вест», Администрацией Тулунского муниципального района заключено Соглашение от 07.02.2017г. №1 «О предоставлении субсидии из местного бюджета в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с выполнением работ, оказанием услуг по освещению и опубликованию в средствах массовой информации вопросов в сфере социально-экономического, общественно-политического и культурного развития Тулунского муниципального района, в т.ч. деятельности мэра Тулунского муниципального района, Администрации Тулунского муниципального района и иных органов местного самоуправления Тулунского муниципального района» в размере 999500 руб. 


Нарушений по представленным ООО «ЛГ-Вест» документам к данному  Соглашению проверкой не установлено. 


За 9 месяцев 2017 года Администрацией Тулунского муниципального района, направлено субсидии ООО «ЛГ-Вест» на оплату расходов за оказанные информационные услуги в газете «Земля Тулунская» 850500 руб. или 85,1% к утвержденному плану. 

Необоснованно оплачено Администрацией Тулунского муниципального района материалов, не принадлежавших Думе и Администрации Тулунского муниципального района на общую сумму 7233 руб.80 коп.

Опубликовано материалов Думы и Администрации Тулунского муниципального района без предъявления к оплате Администрацией на общую сумму 261912 руб.

Ведущий инспектор 
КСП МО «Тулунский район»                                                          О.А. Кузнецова
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